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Wat '"IS en doet de 9NOV? 

De Stichting Wetenschappelijk Onderzoek Verkeersveiligheid SWOV IS In 
1962 opgencht .Zlj heeft tot taak, op grond van wetenschappelijk 
onderzoek, aan de overheid gegevens te leveren voor maatregelen die tot 
doel hebben de verkeersveiligheid te bevorderen .De Uit dit wetenschappe -
hjk onderzoek verkregen kennis wordt door de SWOV verspreid, hetzlj"ln 
de vorm van afzonderlijke publikatles, hetzij in de vorm van artikelen In 
tijdschriften of door middel van andere communicatiemedia . 
Het bestuur van de SWOV wordt gevormd door vertegenwoordigers van 
verscheidene minlstenes ,van het bedrijfsleven en van belangrijke 
maatschappelijke Instellingen . 
Het bureau van de SWOV wordt geleld door Ir E Asmussen, directeur , 
Het bestaat o.a . Uit de afdelingen :Onderzoekc06rdinatle, PrOject -
voorbereiding en adviezen, Pre -crash onderzoek, Crash en Post crash 
onderzoek, Methoden en technieken en Voorlichting . 
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De brochure 'Alcohol in het sne'l­
verkeer' is samengesteld door de 
afdel ing Voorlichting van de SWOV 
(M ,p .M ' Math iissen) . 
Deze brochure is op aanvraag gratis 
verkrijgbaar bii de SWOV , Postbus 71, 
2270 AB Voorburg . Of telefonisch : 
070-694121 ' 

Foto 's : Herman Stegeman (omslag) : 
Studio Verkoren, 's -Gravenhage 
(blz . 8 en 16) ; Jos van Leeuwen, 
's -Gravenhage (blz . 6) ; Gemeentepo­
litie Eindhoven (blz . 14) 



Voorwoord 

Enkele jaren geleden heeft de SWOV 
een brochure uitgegeven met de titel 
Äutomobllist onder IÎwloed, zijn 
alcoholgebruik en zijn gevaar'. Daan'n 
werd in het kort besproken welke 
gevolgen het alcoholgebruik van 
automobilisten heeft voor de verkeers -
veiligheid . Dit gebeurde aan de hand 
van onderzoeksresultaten Uit binnen -
en bUIlenland . De SWOV had zelf 
Ultvoeng onderzoek gedaan naar het 
alcoholgebruik van Nederlandse 
automobilisten in de jaren 1970-1975 . 
Op die manier wilde zij erachter 
komen wat het effect was van de 
'alcoholwet ' die op 1 november 1974 
van kracht werd . Het onderzoek vond 
plaats In weekeindnachten van het 
najaar . Het werd op verschillende 
plaatsen In het land langs de weg 
uitgevoerd . 
In 1977 heeft de SWOV nogmaals een 
onderzoek onder automobilisten Uit ­
gevoerd; ook is zlï nagegaan of 
ademanalyse -apparaten te gebruiken 
zijn voor de opspon'ng van rijders 
onder invloed en voor de bewIjsvoe ­
ring . Het blaaspijPje en de bloedproef 
zouden dan I'n pnnclpe afgeschaft 
kunnen worden . 
De genoemde onderzoekingen zlïn 
Uitgevoerd onder leiding van dr s. p.e . 
Noordzif . afdell'ng Pre -crash -onder ­
zoek . 

In 1979 heeft de SWOV aan de 
Directie Verkeersveiligheid van het 
Mlnistene van Verkeer en Waterstaat 
een diSCUSSienota aangeboden . waann 

verschillende maatregelen worden 
besproken om het gevaar van alcohol 
in het verkeer te bestrijden De nota 
wordt gebruikt bij het interdeparte­
mentale overleg over het toekomstig 
beleid , dat plaatsvindt In de subgroep 
Alcohol en Verkeer van de Permanen -
te Contactgroep voor de Verkeers­
veiligheid Opsteller van de nota is mr . 
P . Wesemann . afdeling Projectvoor­
bereiding en adv ezen . 

Dit alles was aanleiding om een 
nieuwe brochure samen te stellen. 
In deze brochure is een belangrijke 
plaats ingeru md voor de discussie -
nota die de SWOV heeft opgesteld en 
met name voor de maatregelen die 
daarin worden besproken . Verder zijn 
gegevens Uit de vonge brochure 
overgenomen . waar nodig geactualI:' 
seerd en aangevuld met de laatste 
onderzoeksresultaten. 

Voor degenen die een dieper Inzicht 
Willen knjgen Î1 de problematiek van 
alcohol In het verkee r, IS a <titer n deze 
brochure een uitgebreide lijst van 
SWOV-publikatles over dit onderwerp 
opgenomen. De daarin vermelde 
pubIIkaties zijn tegen vergoeding van 
druk - en verzendkosten verknjgbaar 
bij de afdeling Voorlichting van de 
SWOV . 

Ir . E . Asmussen 
Directeur Stichting Wetenschappellj;k 
Onderzoek Verkeersveiligheid 9Nov 
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l)e. maa. chat't1e h)ke sch ace va n alcoho I 
1n het ver keer 

Hoe groot de maatschappelijke schade 
van alcohol in het verkeer is, weten we 
niet precies Toch is er wel een 
globale indruk van te krijgen . Zo heeft 
de politie in 1979 bij ca. 10000 
ongevallen geconstateerd dat min­
stens één van de betrokkenen alcohol 
had gebruikt , Dit aantal is aan de lage 
kant, omdat lang niet alle ongevallen 
ter kennis van de politie komen, zeker 
niet wanneer er alleen maar 
blikschade is. Bovendien onderzoekt 
de politie bij een ongeval niet 
systematisch of er alcohol in het spel 
is .Aan de andere kant is vaak niet 
bekend of de alcohol ook werkelijk 
een rol heeft gespeeld bij het ontstaan 
en de afloop van het ongeval. 
Een betere I'ndruk van de maatschap­
pelijke schade zou te krijgen zijn uit 
de jaarlijkse aantallen verkeersdoden . 
Die worden namelijk wèl nauwkeurig 
geregistreerd . Men zou bij elk dodelijk 
ongeval kunnen vaststellen of één van 
de betrokken verkeersdeelnemers 
alcohol heeft gebruikt . Met behulp van 
gegevens over de toedracht van het 
ongeval zou dan bepaald kunnen 
worden of het ongeval mede het 
gevolg was van alcoholgebruik . Op die 
manier zou het aantal alcoholdoden' 
geschat kunnen worden , In Nederland 
en ook elders in Europa is zulk 
onderzoek niet mogelijk geb eken , 
maar in de Verenigde Staten wel -Daar 
blijkt ongeveer $ % van de ve Ikeers -
doden mede te wijten te zijn aan 
alcohol in het verkee'r. In Nederland IS 
dat percentag ewaarschijnliJk lager . 
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Maar dat hoeft niet te betekenen dat in 
Nederland verhoudingsgewijs minder 
verkeersdeelnemers alcohol gebruiken 
dan In de Verenigde Staten. Het 
percentage alcoholdoden' is immers 
ook afhankelijk van andere factoren 
zoals wegkenmerken en de samenstel­
ling van het verkeer . Die factoren 
kunnen van land tot land verschillen . 

In de VS IS eveneens berekend 
hoeveel ernstige ongevallen er minder 
zouden gebeuren als de automobilis­
ten minder zouden drinken . 
Het alcoholgebruik van auto mobil isten 
die bij een ernstig ongeval betrokken 
waren , werd vergeleken m et dat van 
automobilisten die n et bij een ongeval 
betrokken waren . 
De conclusie Uit het onderzoek was, 
dat in Amerika het aantal ernstige 
ongevallen met 90 6 zou afnemen als 
alle automobilisten met meer dan 1,0 
promille alcohol in hun bloed voortaan 
ten hoogste 1,0 promille zouden 
hebben . In hoeverre dit cijfer van 
toepassing IS op Neder and IS n et 
bekend . Duidelijk is wel dat ook hier 
de maatschappelijke schade van 
alcohol in het verkeer zeer groot is . 
Naast een groot aantal doden valt er 
nog een veelvoud aan gewonden te 
betreuren , terwijl ook de matenële 
schade groot IS ' 

Het risico van rijden 
onder invloed 

Alcohol wordt via de ngewanden 
opgenomen in het bloed en daarna 
door het hele lichaam versp 'le ti . Zodra 
de alcohol de hersenen bere kt, 
be nvloedt hij het gedrag . Wat dat kan 
betekenen voor de verkeersveil gheid 
b Ijkt uit het verband tussen 
alcoholgebruik en de kans op een 
ongeval. In de Amerikaanse p aats 
G'land Rap ds IS daar onderzoek naar 
gedaan , De resu taten z in te zien in 
Abeelding 1 . Het blijkt dat de kans op 
een ongeva I steeds sne Ier toeneemt 
naa lInate het a toholgehalte van het 
bloed hoger word t We z en dat 
bestuurders met 0,8 promlï e alcohol 
In hEt b bed gem ddeld een twee maal 
zo grote ka fl) op een ongeval hebben 
als nuchtere bestuurders . Voor 
bestuurders me t 10 promlï e IS de 
kans op een ongeval gemiddeld vier 
maal zo groot en voor bestuurders met 
1,8 prom lIe zelfs bijna 18 maal zo 
groot . Van maar weinig kenmerken 
van bestuurders IS een zo du del iJk 
ve !band met ongevallen bekend. 
Overigens kan niet zonder meer een 
grens worden aangegeven waarboven 
deelname aan het verkeer gevaarlijk 
wordt . Ruwweg kan men echter stel e n 
dat de kans op een ongeval dUidelijk 
toeneemt wanneer het alcoholgehalte 
van het bloed tussen de 0 5 en 1 0 
promille ligt . 

In Nederland i sde wettelijke limiet 
per 1 november 1974 op 0,5 promille 
gesteld . Bif de invoering van deze 
limiet gaf Vellig Verkeer Nederland 



aan weggebruiker en schenker onder 
andere de volgende adviezen: 
'Het beste advies is helemaal niet te 
drinken als u aan het verkeer wilt 
deelnemen, Bedenk dat alcohol slecht ' 
kan vallen bij gebruik van bepaalde 
medicijnen, vermoeidheid, spanning, 
lege maag, Zelfs een enkel glaasje kan 
tot een rijverbod van de politie leiden' , 
'Er is weinig verschil in de hoeveelheid 
alcohol per consumptie, I neen glas 
bier zit evenveel alcohol als in een 
glaasje jenever of een longdrink, 
De effecten zijn vrijwel hetzelfde', 
'In de regel wordt de 0,5 promille 
grens niet bereikt als u zich kunt 
beperken tot een glas per uur met 
een maximum van vier glazen en 
bovendien altijd minstens een half uur 
wacht na het laatste glas , voordat u 
aan het verkeer gaat deelnemen ', 
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Afbeelding 2. Vooral 's nachts is er bij' 
veel van de ongevallen alcohol in het 
spel. 
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Wat wordt er gedaan tegen 
rijden onder invloed? 

Uit het voorgaande zal duidel ~k 
geworden z'lJn dat alcohol een ernstige 
bedreiging vormt voor de verkeersvei ­
lI'ghel'd , Daarom heeft de Nederlandse 
regering paal en perk willen stellen 
aan het rijden onder invloed door op 
1 november 1974 de 'alcoholwet' in te 
voeren , Zoals al eerder gezegd , 
bepaalt deze wet dat verkeersdeel­
nemers met meer dan 0,5 promille 
alcohol in hun bloed strafbaar zijn, Bij 
eerste veroordeh'ng kan de maximale 
straf bestaan uit drie maanden 
gevangenisstraf of 10 ,000 gulden 
boete, met in beide gevallen als 
bijkomende straf ontzegging van de 
rijbevoegdheid tot vijf jaar, 
De invoering van de wet is gepaard 
gegaan met een uitgebreide voorlich­
tl'ngscampagne van Veilig Verkeer 
Nederland, Die campagne was vooral 
gericht op het vergroten van de kennis 
over de wet en legde de nadruk op de 
mogellïke gevolgen van alcoholge ­
brUl'k , 
De politie is door de wet in staat 
gesteld om met een blaaspijpje vast te 
stellen of een verkeersdeelnemer 
gedronken heeft , Geeft het blaaspijpje 
aan dat het alcoholgehalte van het 
bloed 05 promille (of meer) is , dan 
wordt de verkeersdeelnemer meege ­
nomen naar het poll'tiebureau voor een 
tweede blaastest , Van de UI'tslag van 
die test hangt af of alleen een 
nïverbod wordt opgelegd , of dat door 
een arts een bloedproef wordt 
afgenomen , Bllikt UI't de bloedproef 
dat het alcoholgeh,alte van de 

betrokken verkeersdeelnemer te hoog 
was, dan beslist de rechter welke straf 
wordt toegepast , Overigens is de al 
bestaande wet van kracht gebleven die 
het nJden onder invloed van alcohol of 
andere ml'ddelen strafbaar stelt, voor 
zover het voertUl'g daardoor niet meer 
naar behoren kan worden bestuurd, 
Het niveau van politietoezicht valt 
moel'llïk te bepalen, Maar het aantal 
gevallen van rijden onder invloed dat 
door de pol ~I'e l'S geregistreerd , wijst 
erop dat de pol itie op grotere schaal is 
gaan optreden tegen het rijden onder 
invloed , Een gedeelte van de 
processen -verbaal wegens nïden on­
der I'nvloed wordt opgemaakt blï 
speciale landeliJke, reg ~nale en 
plaatsel ijke acties, De meeste rijders 
onder invloed worden echter betrapt 
tijdens de survel'lIance, In 1974 kregen 
I'n totaal bijna 12 ,000 bestuurders een 
proces -verbaal wegens rijden onder 
'Invloed , In 1975 was hun aantal al 
opgelopen tot 20,000 en Ir. 1978 zelfs 
tot boven de 30000 , 

De invloed van de 
'alcoholwet' 

Om de invloed van de wet van 1 
november 1974 op het alcoho Igebruik 
van automobilisten te meten, is door 
de SWOV een uitgebreid onderzoek 
uitgevoerd, Het strekte zich u'lt over de 
jaren 1970, 1971 , 1973 t/m 1975 en, 
1977 In elk van die jaren ging in het 
najaar een aantal SWOV-teams op pad 
om op verschl'lIende plaatsen in het 
land het alcoholgebruik van automobi­
lI'sten te bepalen , Deze onderzoeken 
vonden plaats op vrijdag, zaterdag en 
zondag tussen 10 uur 's avonds en 4 
uur 's ochtends, meestal tien 
weekeinden achtereen, Volgens CBS­
gegevens zou ongeveer 40% van de 
letselongevallen waarbij alcoho Ige­
bruik werd geconstateerd, plaatsvin­
den in weekeindnachten ' Bij het 
bekijken van de onderzoeksresultaten 
moet men er rekening mee houden dat 
de percentages automobilisten onder 
invloed in weekel'ndnachten hoger zijn 
dan op andere dagen en tiJdstippen . 

Bij het SWOV-onderzoek haalde de 
pob"'l:l om de 10 minuten een 
wl'lIekeurige automobilist uit het 
verkeer , aan wl'ewerd gevraagd of hii 
aan het onde!lZoek wil de meewe Iken ' 
Was dat het geval, dan werd het 
alcoholgehalte van zijn bloed bepaald , 
Automobil isten dl'e te veel hadden 
gedronken, werden in dit geval niet 
door de politie geverball'seerd maar 
door de SWOV per taxi naar hUl's 
gebracht , 
Beha \ie het alcoholgehalte van het 
bloed werden gegevens als rijervaring , 
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Afbeelding 3. Bij het SWOV-onderzoek 
Rij - en drinkgewoonten werd aan 
wlilekeuflge automobilisten gevraagd 
of zij mee wilden werken aan het 
onderzoek. 
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leeftijd en geslacht van de betrokken 
automobilist, tijdst ip van aanhouding, 
herkomst en bestemming genoteerd . 

De belangrijkste conclusl·e uit het 
onderzoek IS dat er van 1970 tlm 1973 
een stijgende lijn ih het alcoholgebru ik 
van automobilisten was. 

In de weekeindnachten onmiddellijk 
na de invoering van de 1-novemberwet 
daarentegen waren de automobl·lI·sten 
vnjwel alcoholvrij . In 1975 en 1977 was 
dat niet meer het geval, maar het 
percentage automobilisten dat ge­
dronken had was in beide faren lager 
dan vóór de wetswijzigmg . Het I·S 
moeilijk te zeggen hoe hoog het 
percentage in die jaren geweest zou 
zijn als de 'alcoholwet' van 1974 niet 
was I·ngevoerd . Waarschlï nhjk zou het 
zonder die wet minstens gelijk 
geweest zlïn aan dat van 1973 . 

De veranderingen tussen 1970 en 1977 
zijn aangegeven I·n Afbeelding 4 . 
De grafiek laat voor elk Jaar het 
percentage niet -nuchtere automoblhs -
ten zien. In 1973 bl ijkt het percentage 
automoblHsten met 0,2 promille of 
meer alcohol I·n hun bloed het hoogst 
geweest te zij n . Kifken we alleen naar 
het percentage automobill·sten met 05 
promille (sinds 1 november 1974 de 
wettelijke grens) of meer, dan zie n we 
I·n Afbeelding 5 dat het percentage 
tussen 1970 en 1973 ongeveer gellïk 
gebleven ,·s . Maar ook hier zlj"n de 
percentages van 1975 en 1977 

Afbeelding 4 (boven). Percentage van 
de automobilisten met 0,2 0 /00 of 
meer alcohol in hun bloed (1970-
1977). 
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Afbeelding 5 (onder). Percentage van 
de automobilisten met 0,5 0 /00 of 
meer alecholln hun bloed (1970 -
1977). 
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dUidelijk lager dan vóór de invoering 
van de wet. 
Het is niet bekend wat de invloed van 
de nieuwe wet is geweest op het 
drankgebruik van automobilisten op 
andere dagen van de week . 

Tot nu toe is gesproken over de invloed 
van de 'alcoholwet' op het alcohol -
gebruik van automobilisten . Van 
minstens zo groot belang is echter, of 
door de wet het aantal ongevallen is 
afgenomen en dus de verkeersveiligheid 
is bevorderd. Om hier achter te komen 
kunnen we het beste kijken naar het 
verloop van het aantal nachtelijke 
ongevallen met dode Ijke afloop waarbij' 
rijdende personenauto's waren be ­
trokken. Juist bij' nacht (tussen 10 uur 
's avonds en 4 uur 's oChtends) hebben 
procentueel de meeste automobilisten 
alcohol gebruikt. Op die uren zal dan 
ook het duidelijkst te zlÈm zijn of de wel 
invloed heeft gehad of niet . 
Tussen 1970 en 1972 blijkt dit aantal 
ongevallen toegenomen te zijn, terWijl 
het in 1973 ongeveer op het2elfde peil 
bleef . ln 1974 was er sprake van een 
daling en in 1975 zei ti van een zeer 
sterke daling : ruim 25°6 ten opzichte 
van 1974 . ln 1976 was er weer eEt! 
stijging, die In de volgende Jaren 
echter niet doorzette . Het hele v Etloop 
tussen 1970 en 1978 is te Zien op 
Afbeelding 6 -
Uit meer gedetailleerde cijfers blijkt 
dat de daling van het aantal 
nachtelijke personena.Uo "Ongevallen 
met dodelijke afloop end 1973 
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begonnen IS als gevolg van de 
energiecrisis. Na 1 november 1974 IS 
er echter een veel scherpere daling , 
die zich ook In 1975 voortzet. Het is 
zeer aannemelijk dat deze laatste 
daling voor een groot deel te danken 
is geweest aan de 'alcoholwet '. In 1975 
IS het aantal dodelijke personenauto­
ongevallen overdag namelijk niet 
gedaald, maar zelfs licht gestegen ten 
opzichte van 1974. Daaruit kan 
geconcludeerd worden dat het effect 
van de energiecrisis In 1975 goeddeels 
was uitgewerkt. De stijging in 1976 
wijst op een afgenomen Invloed van 
de 'alcoholwel' . 

Nog een gevolg van de 'alcoholwel' 
was dat sinds 1974 het percentage 
vrouwelijke bestuurders in de week­
eindnachten toenam . Bedroeg dit 
in 1973 nog 9%, in 1977 was het 
gestegen tot 17%, zoals bleek Uit het 
SWOV -onderzoek Rlj- en dn'nkge­
woonten . 

Tabel 1. VerdelIng van de automobt"­
lIsten met 0,5 0 .00 of meer alcoh a in 
hun bloed naar herkomst en tljastlP 
(In procenten), tl;aens de onderzoek ­
weekeInden In 1977 . 

Rijden onder )nvloed: 
wie, waar en wanneer? 

In 1977 bleek bij het SWOV-onderzoek 
naar het alcoholgebruik van automobi­
I sten tijdens weekeindnachten dat één 
op de negen automobilisten 0,5 
promille of meer alcohol in het bloed 
had, dat wi I zeggen : meer gedronken 
had dan wettelijk was toegestaan. 
Ruim 4006 van hen was op de weg in 
de periOde tussen 12 en 2 uur 's nachts. 
Voor alle jaren geldt: hoe later op de 
avond , hoe hoger het percentage 
rijders onder Ilwloed en hoe hoger het 
alcoholgehalte van het bloed . Had in 
1977 tussen 10 en 12 uur 's avonds 7°'6 
van de automobilisten meer gedron­
ken dan wettelijk was toegestaan, 
tussen 12 en 2 uur was dit 15°& en 
tussen 2 en 4 uur 's nachts 26°&. In 
deze laatste periode had één op de 
negen automobilisten 1,0 promille of 
meer alcohol in het bloed. 
Tussen vrijdag-, zaterdag - en zondag -
nacht waren er geen grote verschillen 
In alcoholgebruik . 

Herkomst lijdstip 

2200 0000 

2400 0200 

vfislte 35 48 
bar /cafe 11 26 
ove ·qgen . 33 26 

totaal 100 100 

Tussen 12 uur 's avonds en 2 uur 
s nachts kwam het grootste deel van 
de automobilisten die te veel 
gedronken hadden, van visite; tussen 2 
en 4 uur 's nachts kwam het grootste 
deel uit een bar of café (zie Tabel 1) . 

Tussen de verschillende leeftijdsgroe­
pen was er enige variatie in alcohol­
gebruik, maar die vanatie was niet 
groot en niet op elk tijdstip van de 
nacht hetzelfde . 
Overigens, in weekeindnachten zijn er 
meer jeugdige bestuurders op de weg 
dan op andere dagen en tijds tppen . 
Daarom waren er nogal wat Jeugdige n 
onder de bestuurders die gedronken 
hadden . 
Verder bleek dat mannen vake r 
gedronken hadden dan vrouwen · 
Bovendien was er onder de automobi -
listen die gedronken hadden, door de 
mannen gemiddeld meer ged'1Onken 
dan door de vrouwen · 

0200 gehele 
periode 

0400 gemiddeld 

30 39 
41 32 
29 29 

100 100 

. werk , vergadenng ,van hUIS , afhalen , wegbrengen 
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Alcoholprobleem vraagt nieuwe aanpak 

Nu enige jaren ervaring is opgedaan 
met de 'alcoholwet' van 1974, kan men 
zich afvragen of het huidige beleid 
ongewijzigd moet worden voortgezet , 
Zoals we aJ gezien hebben, heeft de 
wet aanvankelijk een groot effect 
gehad, Ook nu nog wordt er 
vermoedelijk minde r onder invloed 
gereden dan vóór de wet, maar wel 
veel meer dan vlak na de invoering , 
De belangrijkste verklaring hiervoor 
is dat de kans op aanhouding door de 
politie kleiner bleek te zijn dan de 
automobilisten voorzichtigheidshalve 
eerst aannamen , Dat ze de kans op 
aanhouding voor heel groot hielden, 
was mede een gevolg van de 
publiciteit die aan het politietoezicht 
gegeven werd, 
In Groot-Brittannië heeft zich een 
zelfde verschijnsel voorgedaan Daar 
is in 1967 een wettelijke grens van 0 ,8 
promille ingevoerd, voorafgegaan door 
een uitgebreide voorlichtingsactie , 
Evenals in Nederland kreeg de pOlitie 
de mogelijkheid om in bepaalde 
gevallen een ademtest op een blaas ­
pijpje te eisen, 
Als daar aanleiding toe bestond, werd 
de ademtest gevolgd door een 
bloedproef, Onmiddellijk na de 
invoering van de wet daalde het aantal 
ongevallen in de uren waarop over het 
algemeen gedronken wordt (van 22 ,00 
's avonds tot 0400 uur 's nachts) , Na 
verloop van tijd begon het echter weer 
langzaam te stijgen en na een aantal 
jaren was het effect van de wet zo 
goed als geheel verdwenen , 
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Men moet vrezen dat de Nederlandse 
'alcoholwet' op den duur een zelfde lot 
beschoren zal zijn als de Britse, 
Daarom is er een bezinning nodig op 
de vraag of een bijstelling van het 
beleid gewenst is , 

Om het beleid tot zo'n bezinning in 
staat te stellen heeft de SWOV een 
aantal mogelijke maatregelen 
geïnventariseerd en van elk van die 
maatregelen de vóór - en nadelen op 
een rij gezet. De SWOV heeft er naar 
gestreefd alle maatrege len te behan­
delen die in beleidskr ingen weleens 
overwogen zijn of door anderen als 
mogelijkheid naar voren zijn gescho­
ven , 
De meeste van de geiiwentariseerde 
maatregelen zijn bedoeld om de 
verkeersonveiligheid te verm inderen, 
Daarnaast worden ook enkele maatre­
gelen besproken ter vergroting van de 
doelmatigheid van het bele'icl , 
De reden daarvoor 'IS dat zo we Uicht 
middelen vrijkomen die weer aange­
wend kunnen worden voor het 
uitvoeren van veih'gheidsmaatregelen , 
Alle maat regelen zijn uitsluitend 
gericht op automobil isten ' Andere 
verkeersdeelnemers - voetgangers , 
fietsers, bromfietsers, motorfietsers 
blijven buiten beschouWl'ng, o.a , 
omdat er te wel'nig gegevens 0 ver 
bekend zl'jn , In Tabel 2 wordt een 
overzicht gegeven van 1 8 mogel ijke 
maatregelen met hun verwachte 
effecten op de verkeers vellighei d en 
op de kosten , Maatregel 11 (ve rbete -

ring van de wegverlichting) neemt een 
aparte plaats in in het rijtje, omdat die 
niet speciaal gericht is op rijden onder 
invloed, Het is een algemene verkeers ­
veiligheidsmaatregel, waaraan de 
alcohol maatregelen getoetst kunnen 
worden , Wanneer het rendement van 
een alcohol maatregel groter is dan 
van deze algemene maatregel, kan die 
alcoholmaatregel als nuttig worden 
beschouwd , 
De verklaring van de gebruikte tekens 
is: 
o = geen effect 
+ := klein gunstig effect 
+ + = tamelijk groot gunstig effect 
+ + + = zeer groot gunstig effect 
- := klein ongunstig effect 
-- = tamelijk groot ongunstig effect 
-- -= zeer groot ongunsll'g effect 

In het volgende hoofdstuk zullen de 
maatregelen uit Tabel 2 wat uitgebrei ­
der worden besproken , 



Maatregelen 

1. Meer politietoezIcht 

2 . Ademanalyse-apparatuur 
- Intoxllyzer op bureau 
- Intoxllyzer langs de weg 

3 . Meer voorlichtli1g 
4. Zwaardere straffen 

5 . Lichtere straffen 
6 . Verhoging wettelijke limiet 

7 . Verplicht onderwijs aan veroor-
deelde bestuurders 

8 Toestaan van wachten in auto 
9 . Strafbaarstelling gastheren 

10 . VerscherpIng voorselectIe door 
politie 

11 . Verbetering wegverlichtIng 
12 . UitbreIding nj- en school-

opleIding 
13 . Onderzoek naar ontnuchter ngs-

ml·ddelen 
14 . Aanbod van 2elfmeetapparatuur 
15 . Verbetenng openbaar vervoer 
16 . Verruiming van de mogelijkheden 

om te wachten of te overnachten 
17 . Verzeker ngsbonus blï afweJ2ig -

held alcoholschade 
18 . A I<t>holslot op startmechaOlsme 

* Effe ct is desgewenst te berekenen 

Effect op Effect op 
veiligheid kosten 

+++ 

+/0 
+/0 

+/0 
D 

D ++ 
D + 

D 

H ) 0 
D a/-
-h O 

* 
+A:l 

0 

A:l 
0 
D 

D 

+ A:l 

Tabel 2. Globaal overzicht van de 
verwachte effecten van 18 mogelijke 
maatregelen. 

Opmerkingen 

ongewenste neveneffecten; 
zeer moeilijk uItvoerbaar 

mInder ongewenste neveneffecten 
minder ongewenste neveneffecten; 
op korte termijn niet uitvoerbaar 

ongewenste neveneffecten; 
nauwelijKs uitvoerbaar 
minder ongewenste neveneffecten 
minder ongewenste nevene .ecten; 
wet wordt geloofwaardiger 
ev · meer vriJheidsstraffen ; 
moeilijk uitvoerbaar 
minder rijverboden 
ongewenste neveneffecten; 
nauwelijks uItvoerbaar 
minder willekeur; 
meer strafzaken 

ook bij andere wijze van verkeers-
deelname kans op meer veilighe'tj 

voordelen voor niet-autogebruikers 
voordelen voor nIet auto-gebruike'lS 

weinig interesse verzekeraars 

startmechanisme kan ten onrechte 
geblokkeerd worden 

13 



Afbeelding 7. Door een sterke 
uitbreiding van de fuikcontroles kan 
het alcoholgebruik van automobilisten 
aan banden worden gelegd. 
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Bespreking van 18 maatregelen 

1 . Meer politietoezicht 

Het doel van deze maatregel is de 
kans op aanhouding door de politie 
voor rijders onder invloed te 
vergroten , In combinatie met een 
goede voorlichtl'ng over het toezicht 
kan dit ertoe lelden dat ml'nder 
mensen die alcohol gebruikt hebben, 
achter het stuur van hun auto gaan 
zitten , De bedoel hg is dat vooral in de 
weekeindnachten streng toezicht ge­
houden gaat word en. Dit zou moeten 
gebeuren door op bepaalde plaatsen 
alle passerende automobIlsten staan -
de te houden en op alcoholgebruik te 
controleren Hiervoor zijn controle­
teams nodig die z th regel mat 9 
verplaatsen, zodat de plaats van de 
'fuik' niet voortijdig aan de automobi­
listen bekend wordt. 
Wanneer de kans op aanhouding in de 
weekeindnachten veel groter wordt 
dan zij nu is , mag men aannemen dat 
het alcoholgebruik door automobilis­
ten even sterk kan dalen als vlak na de 
'alcoholwel' van 1974 , De kosten van 
deze maatregel zijn zeer hoog, vooral 
omdat de politie met enkele 
honderden agenten uitgebreid zal 
moeten worden , Daarnaast zal de 
maatregel om politieke redenen 
moeilijk uitvoerbaar zijn : ullbreidl'ng 
van de politie is vaak een omstreden 
zaak , Voor de automobilisten en hun 
passagiers veroorzaakt de maatregel 
veel last , 

2. Ademanalyse als vervang hg voor 
de b befproef 

Deze maatregel wil enerzijds de 
verkeersveiligheid bevorderen door 
voor rijders onder Invloed de kans te 
vergroten dat zij met de just tie in 
aanraking komen, Anderzijds z'en 
sommigen er ook een mogelijkheid in 
om tot een kostenbespanng te komen , 
De SWOV heeft twee van anten van de 
maatregel bekeken , 
In de eerste vanant wordt een 
nauwkeung en betrouwbaar apparaat 
- bijvoorbeeld de Intoxilyzer' - op 
het polih~bureau gelnstalleerd en daar 
gebruikt om een ademtest af te nemen 
voor de bewiJsvoenng , Tegelijkertijd 
zou bij de voorselectie langs de weg 
een apparaat gebruikt moeten worden 
dat betrouwbaarder IS dan het nu 
gebruikte blaaspijpje . 
In de tweede variant wordt de 
ademtest voor de beWijsvoering 
meteen langs de weg afgenomen op 
een Intoxilyzer ' of een vergelijkbaar 
apparaat , 
In belde gevallen zou het recht op 
contra-expertise moeten blijven be­
staan , 
De eerste vanant is technische gezien 
op korte termijn uitvoerbaar: voor de 
tweede moet de apparatuur In een 
aantal opzl '<tlten worden aangepast , 
wat overigens op wat langere termijn 
realiseerbaar lijkt , Voo rbelde vanan ­
ten zlj'n een aantadwetsw jrzlglngen 
nodig . Een voordeel van de Invoering 
van ademanalyse '8ppa IBtuur IS dat 

veel minder mensen ten onrechte 
Vrijuit zullen gaan , 
Voor de betrokken automobilist Î> 
een ademproef veel minde't ingrijpend 
dan de bloedproef , Bovendien is de 
Uitslag van een onderzoek onmiddel­
liJk bekend, zodat hij' niet dagenlang in 
onzekerheid hoeft te verkeren , 
Wanneer de ademanalyse voor de 
bewijsvoenng direct na aanhouding 
langs de weg plaatsvindt, vervallen 
ook de transporten naar het politie­
bureau, 
Aan de andere kant zijn de kosten van 
aanschaf en onderhoud van de nieuwe 
apparatuur vrij hoog, Een kosten -
besparing ten opzichte van het huidige 
beleid lijkt er niet in te zitten , 

3 . Meer voorlichting 

Het is mogelijk om door meer voor ­
lI·cht .... 'g de kennis van de automo­
bilist over de volgende onderwerpen te 
vergroten: 
- de toelaatbare hoeveelheid alcohol 
voor iemand die een auto wil besturen: 
- de risico's van rijden onder IÎwloed: 

kans op letsel, schade en straf ; 
- de mogelijkheden om die nsico's te 
verkleinen , 
Er IS echter geen reden om te 
veronderstellen dat die kennisvermeer ­
dering ook tot een veiliger gedrag zal 
leiden , Bij een enquête in 1979 . 
verklaarde 84.4% van de ondervraag -
den dat ZIj' rijden onder nvloed 'erg' 
of zelfs heel erg' vonden , Maar in 
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E is een grote Afbeelding 8. . r apparaten voor 'd nhefd aan 
verschef e op de markt. ademanalyse 
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diezelfde enquête zei' 87,2Q6 weleens 
aan het verkeer deel te nemen na 
alcoholgebruik , Een zelfde dl'screpan­
he tussen gedrag en opvatt ingen werd 
gevonden bij het SWOV-onderzoek 
Rij- en drinkgewoonten. Veel auto­
mobilisten bleken meer gedronken te 
hebben dan zij zelf verantwoord 
vonden, 

4 . Zwaardere straffen 

Bij het opleggen van zwaardere 
straffen kan men denken aan : 
langdurige intrekking van het rijbewijs . 
vrijheidsstraffen, verbeurd verklaren 
van de auto en hoge geldboetes . 
Maar uit onderzoek bliJkt niet dat de 
zwaarte van de straf invloed heeft op 
het alcoholgebruik van automobili'sten ' 
Bovendien is deze maatregel nauwe ­
liJks uitvoerbaar vanwege de onafhan ­
ke�ijkheid van de rechterlijke macht 
Officieren van Justitie kunnen wel 
zwaardere straffen el'sen , maar de 
rechter hoeft daar nl'et aan tegemoet 
te komen , 

5. Lichtere straffen 

In principe zou de politie , wanneer ziJ 
constateert dat een automobilist de 
wettellïke liml'et heeft overschreden , 
kunnen volstaan met het aanbieden 
van een schikkl'ng en het opleggen 
van een rij'verbod . Als het schl'kkings ­
bedrag hoog genoeg is , hoeft dat geen 

ongunshg effect op de verkeersve ill ig ­
held te hebben, 
Deze maatregel levert een kosten ­
bespan'ng en een verml'nden'ng van 
ongewenste neveneffecten op , 

6 . Verhoging van de wettelijke limiet 

Door de huidige wettelijke Ii'ml'et van 
0,5 promille iets te verhogen zou de 
politie In theorie meer aandacht 
kunnen gaan schenken aan de 
zwaardere drinkers, Door zo'n maat­
regel zouden er wat minder mensen 
worden vervolgd, zodat een aantal 
ongewenste neveneffecten van het 
huidige vervolgingsbe lel'd zouden 
verdwiinen . Bovendien is een hogere 
Ii'miet meer in overeenstemming met 
de fel'telijke drinkgewoonten van de 
Nederlandse automobll sten. 
In de prakhjk IS deze maatregel 
moelli'ik te rea I iseren , omdat van 
poli'tietoezl'cht alleen effect op de 
velhghel'd te verwachten s biJ' 
fUl'kcontroles . B ij zu lke controles 
worden alle passerende automobilis­
ten staande gehouden; deze controles 
kunnen dus per definl'tle n iet gericht 
zijn op de zwaardere drinkers . 

7. Verp .cht onderw;ljs aan veroordeel­
de bestuurders 

Automob Ü sten onder invloed die een 
vrijheidsstraf opgelegd hebben gekre ­
gen, zou men I'n de gevangenis een 

cu rsus kunnen laten volgen , gericht 
op de n'sico's van alco rolgebruik I'n 
het verkeer , 
Op grond van ervar ingen I'n met name 
de Veren igde Staten moet wo rden 
geconcludeerd dat van zo'n maatregel 
n iet veel hel') te verwachten l'S. 

8. Toestaan van wachten in de auto 

Wanneer een bestuurder dl'e gedron ­
ken heeft zijn vertrek uitstelt door in 
de auto te wachten, zal I'n het 
algemeen het alcoholpromillage van 
zijn bloed lager worden, Momenteel 
n'skeert hii daarmee nog een rijverbod 
wegens 'aanstalten maken ' om onder 
invloed van alcohol een auto te 
besturen , 
Door deze maatregel kan de verkeers ­
onveiligheid iets afnemen , Daarnaast 
zullen er minder rijverboden worden 
opgelegd, 

9 . Strafbaarstelling van gastheren 

Men zou het schenken van teveel 
alcohol in café's, op feestjes enz , 
strafbaar kunnen stellen . Naleving van 
dl't voorschn'ft door de gastheren of 
'Vrouwen IS echter nauweliïks contro ­
leerbaar , De mogelijkheid van aangifte 
kan bovendl'en sfeerbedervend wer ­
ken , 
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lJ. Verscherping van de \C!)ol lSe ~ctie 
door de politie 

Wanneer de politie b ii haar fUIKcontro ­
es alle aangehouden bes l JUrders laat 
blazen, zullen ml'nder automobilsten 
onder invloed vrijuit gaan , 
Als dit bij het grote publiek bekend 
wordt, kan het een gunstig effect op 
de verkeersveiligheid hebben , 
De rechtsgeiikheid wordt bevorderd , 
maar het aan' ~1 strafzaken za,l toe ­
nemen - en daarmee ook de kosten 
en ongewenste neveneffecten 

11, Verbete rng va n de wegve . it:hting 

Door de wegver lichting te verbeteren 
zal de onveilIgheia bij dUisternis 
afn'aTlen maar overdag toenemen door 
botsingen tegen de lichtmasten , Wat 
het uiteindelijke effect zal 2I(n ,hangt 
o a ,af van de constructie van de 
lichtmasten , Met behulp van beschik ­
bare kennis kan het netto effect op de 
veil igheid desgewenst berekend wor ­
den , Zoals al eerder gezegd . IS deze 
algemene veiligheidsmaatregel In het 
overzicht opgenomen als een soort 
betssteen voor de alcoholmaatrege -
len , 

12 . Uitbreiding van ~ rij - en 
s ctbolop'l!!id hg 

Door verkeerslessen op mlodelbare 
scholen en door Uitbreiding van het 
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theoretisch rijexamen kan aan aspl'­
rant-automobilisten meer kenn is wor ­
den bijgebracht over de riSICO S van 
rijden onder Invloed e d ,Evena 6 bij' 
maatregel 3 IS het ook hier de vraag of 
kennisvermeerdenng tot een veiliger 
gedrag zalleloen ' 

13 . Onde'lZoek ~ar ontnuchterings -
middel 

Een effect ~f ontnuchterIngsmiodei 
zonder vervelende biJwerkl'ngen zou 
een loeale oplOSSing aJn voor het 
probleem van rI 'jden onder nvloed , 
Zo'n middel bestaat echter nog niet , 
Veelgebruikte oplapmldde en a 6 koff ~ 
en cola-dranken hebben vaak ~Ifs 
een averechts effect Goed eten. voór 
en ti jdens het drinken, kan de 
negatieve werking van alcohol wél 
en gszl'ns remmen , Maar ook daarvan 
mag men geen wonderen verwachten 
De SWOV ging na of gen'eht 
onderzoek naar een goed werk Elld 
ontnuchterIngsmiddel bruikbare resu 1-
taten kan opleveren De kans diarop 
bleek niet erg groot te Zill ' 

14 . Aanbod van zelfmeetapparatuur 

Er zouden zak -apparaten op de markt 
gebra eht kunnen worden waarmee 
automobilisten zelf hun adem kunnen 
analyseren , Een andere mogelijkheid 
l'S dat In ca fe S apparaten worden 
geplaatst die op een munt werken , Met 

2lIIke apparaten kunnen automoblIls -
ten vrlî na uwkeurig bepalen of ZI j' de 
wette IIjke limiet hebben overschreden , 
Het effect van zo'n maatregel IS 
waarschlj'nllik niet groot : de kennis 
van de automobilisten zou toenemen , 
maar hun gedrag zou weinig 
veranderen , 

15. Verbetering van het (semi-) 
openbaar vervoer 

Men kan proberen automobilisten 
onder invloed ertoe te brengen hun 
auto te laten staan door het aanbod 
van bussen en taxI 's In de nachtelijke 
uren te vergroten en de prijs van het 
openbaar vervoer te verlagen , 
Veel effect op de veiligheid zullen 
dergelijke maatregelen vermoedelijk 
niet hebben Mensen zien niet gauw af 
van het gebruIK van hun eigen auto 

16 . Verruiming van de wacht - e'n 
overnachtingsmogelijkheden 

Om automobilisten onder Invloed 
meer gelegenheid te geven hun 
vertrek Uit te stellen kan men denken 
aan verruiming van de faCIliteiten 
(wacht rUimten) of aan een PriJsv Et B ­
ging voor overnachtingen (goedkopere 
hotelkamers) 
Van zulke maatregelen hoeft niet vee I 
effect op de verkeersveiligheid te 
worden verwacht , Vooral een OJer ­
nachtlng zal vaak weinig aantr Ekkei ij< 



z'ïn, omdat men dan pas de volgende 
dag aankomt op zijn plaats van 
bestemming" 

17. Verzekeringsbonus bij afwezigheid 
van alcoholschade 

Verzeken"ngsmaatschapp'ïen zouden 
een beloning kunnen verbinden aan 
het IangduJl1g rijden zonder alcohol­
schade (een soort no-cia imkorÜng)" 
De automobilisten zullen z,"ch dan 
misschien meer b'&.Nust worden van de 
nadelen van een ongeval, maar hun 
gedrag zullen ze vermoedelijk maar 
we,"n,"g aanpassen" Bovendien bestaat 
er voor deze maatregel weinig 
,"nteresse bij de verzekeraars" 

18. A !cohol slot op s fartmechanisme 

In auto's kan men een apparaat 
verp licht stellen dat het startmechanis ­
me t,ïdel iJ"k kan b 10k keren " Het treedt 
IOn werking als de bestuurder te veel 
alcohol uitademt of n ~t in staat is het 
apparaat foutloos te b Eldienen " 
Veel effect op de ve,"II"gheid za I dat niet 
hebben: een bestuurder onder ,"nvloed 
kan iemand anders laten starten " Een 
ongewenst neveneffect iS dat het 
startmechanisme soms ten onrechte 
zal worden geblokkeerd , doordat een 
passag,"er alcohol UI"tademt of doordat 
een nuchtere bestuurder een fout 
maakt b,ï de bed,"en,·ng van het 
apparaat " 

De overhei d moet ki eze n 

Welke maatregelen uite .,deliik 
genomen zullen worden om het gevaar 
van alcohol in het snelverkeer te 
beteugelen, moet de overheid uit ­
maken " Dat is geen eenvoudige zaak . 
Om te beginnen zal de overhe,"d alle 
maatregelen die in aanmerk"g komen, 
moeten rangschikken naar volgorde 
van voorkeur" Behalve naar de 
effecten van de afzonderlijke maatre ­
gelen zal zij ook moeten kiiken naar 
de effecten van combinaÜes van 
maatregelen " Bij sommige comb,"naties 
kunnen bepaalde nadelen van de 
afzonderlijke maatregelen wegvallen " 
De SWOV gaat ervan UI"t dat de 
bele,dvoerder zeff zulke combinaties 
zal bedenken en op hun effecten 
beoordelen " Eén voorbeeld kan h,·er 
wel worden gegeven: het is een 
combinatie van de maatregelen 2, 5, 6 
en 10 uit tabel 2. Ze houdt IOn dat de 
poll"tie betere ademanalyse -apparatuur 
gaat gebrUl"ken en b ~" haa r controle ­
actl"es elke aangehouden automob,"list 
laat blazen : het rijden met een 
bloedalcoholgehalte tussen 0,5 en -
bijvoorbeeld - 0,8 promill e wordt een 
overtred,'ng d,"e de pOlihe kan afdoen 
met een transactie " 

Van de waarde d,"e de overhe,"d hecht 
aan de gunsÜge en ongunstige 
effecten van de verschHlende (combi ­
naties van) maatregelen ,zal afhangen 
welke er als beste UI"t de bus komt " 
Somm,"ge maatregelen kunnen oven"­
gens meteen al bUl"ten d,"scuss,"e 
blijven , omdat Zij wel geld kosten maar 

aan veilighe,"d n ~ts op leve rtn en ook 
geen gunst,"ge nevene'ffecten hebben 
(z,e tabel 2) . 
Wanneer de overheid één maatregel of 
combinatie van maatregelen als beste 
heeft u "l\"gekozen, w,"1 dat nog mOet 
zeggen dat die ook moe t wor den 
uitgevoerd. De kans bestaat immers 
dat een andere maatregel , die niet 
speciaal op het alcoholgebru f< van 
automobilisten lOS gericht , een hoger 
rendement zal hebben . 
Om dat te kunnen beoordelen lOS ook 
een algemene veiligheidsmaatregel 
(verbeten"ng van de wegverl,·chting) in 
de vergelijk,·ng betrokken " 
In het verleden vonden beleidvoerders 
het rendement van die maatregel hoog 
genoeg om hem uit te voeren. Van 
alcohol maatregelen die een hoger 
rendement hebben, mag men aanne ­
men dat ze maatschappeliik gewenst 
zijn . 
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